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La soberanía alimentaria en la alianza 
bolivariana y el comercio intra-alba en 
alimentos: el rol potencial del Estado 

Plurinacional de Bolivia1

Maribel Aponte García2

Resumen 

Este artículo aborda el análisis de la soberanía alimentaria en la 
Alianza Bolivariana y del comercio intra-ALBA, enfocado en el rol 
del Estado Plurinacional de Bolivia. El trabajo se articula en torno 
a seis secciones: la soberanía alimentaria en la Alianza Bolivariana 
como respuesta a la crisis alimentaria; la empresa gran nacional de 
producción de alimentos del Estado Plurinacional de Bolivia y de 
Venezuela; el Estado Plurinacional de Bolivia en el comercio intra-
ALBA; la armonización de la búsqueda por la soberanía alimentaria 

1 Parte de la investigación que nutre el contenido de este capítulo fue 
sufragada por la Facultad de Administración de Empresas, Programa de 
Iniciativas de Investigación y por el Programa de Fondos Institucionales 
de Investigación, ambos de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Río 
Piedras (UPR-RP). Secciones de este artículo se han publicado anteriormente 
como Aponte García (2013) y Aponte García y Rosa Polanco (2013). Este 
artículo se enfoca particularmente en los hallazgos del análisis de datos para 
el caso del Estado Plurinacional de Bolivia. 

2 Catedrática de la Escuela Graduada de Administración de Empresas (EGAE) 
e investigadora senior del Centro de Investigaciones Sociales, ambos en 
la UPR-RP. Coordinadora de la EGAE-Centro miembro del Consejo Lati-
noamericano de las Ciencias Sociales (CLACSO) y del grupo de trabajo de 
CLACSO Crisis, respuestas y alternativas en el Gran Caribe. maribelapon-
tegarcia@gmail.com 
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en el ALBA-TCP y en el Estado Plurinacional de Bolivia; la discusión 
de los resultados y las conclusiones. Describe los productos boli-
vianos más importantes en el intercambio comercial intra-ALBA, 
cómo se ha comportado la producción de los cuatro commodities 
más importantes para la ingesta calórica (maíz, soya, trigo y arroz) 
y analiza el rol potencial del Estado Plurinacional de Bolivia en la 
construcción de una soberanía alimentaria en el ALBA-TCP.

Palabras claves: Estado Plurinacional de Bolivia, soberanía 
alimentaria, ALBA, comercio intra-ALBA, soya.

Introducción

El objetivo de este trabajo es presentar algunas consideraciones 
en torno al rol potencial del Estado Plurinacional de Bolivia en la 
construcción de la soberanía alimentaria en la Alianza Bolivariana-
Tratado Comercial de los Pueblos (ALBA-TCP) y en el comercio 
intra-ALBA frente a la crisis alimentaria. 

El ALBA-TCP es una alternativa de integración regional lan-
zada en el 2005, que reúne a ocho países miembros –Venezuela, 
Cuba, el Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador, Nicaragua, 
Antigua y Barbuda, San Vicente y las Granadinas, y Dominica– y 
a más de veinte países beneficiarios en el ámbito alimentario. El 
Estado Plurinacional de Bolivia ingresó al ALBA-TPC en 2006, 
inmediatamente después de Cuba y Venezuela. En febrero de 2012, 
Santa Lucía y Surinam se unieron como miembros especiales y 
Haití inició el proceso de adhesión.

La crisis alimentaria es un complejo fenómeno multidimen-
sional y sistémico de la economía internacional; la más reciente, 
que explotó a partir del 2007, exacerbó una espiral de precios 
que arrojó a millones de personas a una situación de inseguridad 
alimentaria y hambre. Lo que distinguió a la crisis del 2007 fue 
la relación de la espiral de precios con elementos de especulación 
financiera, aumento de precios del petróleo y factores ambienta-
les y de recursos naturales. Estas marcadas interrelaciones entre 
alimentos, energía, finanzas, cambio climático y ambiente son lo 

profesor
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que la caracteriza como crisis del sistema capitalista y del modelo 
productivo transnacional corporativo agroalimentario. 

Según ilustra el gráfico 1, entre el 2006 y el 2008 los precios 
de los cuatro commodities más importantes (arroz, trigo, maíz y 
soya) aumentaron significativamente, aparejados por un aumento 
similar de los precios del petróleo.

Gráfico 1
Precios anuales de productos básicos y de petróleo, 1986-2012

en dólares americanos reales (2005=100)

Fuente: Elaboración propia en base a World Bank Commodity Price Data (Pink Sheet), Annual 
Prices, 1960 to present, Real 2005 dollars, disponible en http://siteresources.worldbank.org/
INTPROSPECTS/Resources/334934-1304428586133/pink_data_a.xlsx

Debido a que estos cuatro productos comprenden la ingesta 
calórica del 75% de la población mundial (Schlenker y Roberts, 
2010: 1), los aumentos en precios de los commodities básicos y del 
petróleo en los años 2007-2008 provocaron que por lo menos 40 
millones de personas alrededor del mundo fueran arrojadas a una 
situación de hambre como resultado de la crisis de los precios de 
los alimentos, aumentando el número total de personas viviendo 
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en la pobreza a 963 millones en el 2008 (von Grebner et al., 2011: 
22). Esta situación de crisis puede exacerbarse ya que se espera 
que los precios aumenten más en un escenario futuro debido a los 
efectos del cambio climático (Nelson et al., 2010). 

En un ámbito amplio, el concepto desde donde abordar las 
crisis alimentarias ha transitado históricamente desde el de la segu-
ridad al de la soberanía alimentaria (ver Aponte y Polanco, 2013). 
El concepto de seguridad alimentaria se centró inicialmente en un 
planteamiento basado en la disponibilidad de alimentos nutritivos, 
vinculándose luego al derecho a la alimentación, sobre todo bajo 
el impacto del trabajo del nobel Amartya Sen y su obra sobre 
Titularidades y hambrunas. Más tarde, el concepto de soberanía 
alimentaria, surgido desde los movimientos sociales –entre los que 
se destaca la participación de la Vía Campesina–, se centró en el 
derecho de los pueblos a definir sus propias políticas agrícolas y 
alimentarias con prioridad en la producción local, los pequeños 
productores, precios justos para la agricultura, protección de se-
millas e inversiones públicas (Chiriboga, 2009: 4).

Para efectos de este trabajo, la observación analítica es que 
se puede cumplir con la definición de seguridad alimentaria sin 
cuestionar ni el modelo productivo agroalimentario ni la economía 
política del comercio internacional de alimentos. Estos son los ejes 
de la diferenciación entre los dos conceptos. A su vez, son los ejes de 
la construcción de alternativas de soberanía alimentaria en el ALBA. 

Este capítulo aborda el análisis de la soberanía alimentaria en 
la Alianza Bolivariana y del comercio intra-ALBA enfocado en el 
rol del Estado Plurinacional de Bolivia. Se divide en seis secciones: 
la soberanía alimentaria en la alianza bolivariana como respuesta 
a la crisis alimentaria; la empresa grannacional de producción de 
alimentos del Estado Plurinacional de Bolivia y de Venezuela; el 
Estado Plurinacional de Bolivia en el comercio intra-ALBA; la 
armonización de la búsqueda por la soberanía alimentaria en el 
ALBA-TCP y en el Estado Plurinacional de Bolivia; discusión de 
los resultados y conclusión.

Parte de las siguientes preguntas: ¿cuáles son los productos bo-
livianos más importantes en el intercambio comercial intra-ALBA?, 

profesor
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¿cómo se ha comportado la producción de los cuatro commodities 
más importantes para la ingesta calórica mundial (maíz, soya, tri-
go y arroz) en el Estado Plurinacional de Bolivia?, ¿cuál es el rol 
potencial de el Estado Plurinacional de Bolivia en la construcción 
de una soberanía alimentaria en el ALBA-TCP?

La soberanía alimentaria en la alianza bolivariana como 
respuesta a la crisis alimentaria

En América Latina y el Caribe, un grupo significativo de países 
ha aprobado leyes o proyectos de ley en torno a la seguridad ali-
mentaria a partir del 2003: Argentina (2003); Costa Rica (2004); 
México (2005); Panamá (2005); Guatemala (2005); Brasil (2006); 
Honduras (2007); República Dominicana (2007); Colombia 
(2007); Perú (2007); Venezuela (2008); el Estado Plurinacional de 
Bolivia (2008); El Salvador (2008); Ecuador (2009); y Nicaragua 
(2009) (en base a Ramírez y García, 2009). 

Sin embargo, la alternativa construida desde la Alianza Boliva-
riana es más contundente ya que parte de una visión más alineada 
con el concepto de soberanía alimentaria. El tratado para imple-
mentar la cooperación en las áreas relacionadas con la soberanía 
alimentaria al interior del ALBA fue firmado el 27 de abril de 2008 
durante la Cumbre del ALBA celebrada ese mismo año. La Red de 
Comercio de ALBA Alimentos y el Fondo de Seguridad Alimentaria 
del ALBA se crearon con una inversión inicial de 100 millones de 
dólares (USD). Una Comisión Conjunta se creó para organizar 
proyectos conjuntos y desarrollar proyectos de agronegocios en 
cereales, vegetales, carne y leche.3

Las iniciativas de integración de alimentos dentro del ALBA-
TCP, según fueron concretadas en ALBA-Alimentos, incluyen a 
los ocho países miembros del ALBA; a los países miembros de 
Petrocaribe –una iniciativa de integración petrolera impulsada por 

3 http://www.soberaniaalimentaria.com/noticias/ ALBAFondoSeguridadAli-
mentaria 
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el ALBA-TCP que incluye a países miembros del ALBA y otros de 
la región (Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, 
República Dominicana, Granada, Guatemala, Guyana, Haití, 
Honduras, Jamaica, Nicaragua, San Cristóbal y Nieves, Santa 
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Venezuela)– y a 
Brasil, Argentina y Paraguay. 

Las iniciativas integracionistas en alimentos se distinguen 
también en torno a elementos importantes con relación al comer-
cio y la producción. ALBA-TCP crea nuevas relaciones en torno a 
conceptos de cooperación y complementariedades en el comercio, 
la producción y la inversión. ALBA-TCP busca aplicar conceptos 
de justicia, cooperación y solidaridad en el comercio.

El ALBA-TCP redefine los conceptos de cooperación y com-
plementariedades en el comercio, la producción y la inversión que 
pueden promover la creación de cadenas regionales de producción. 
El ALBA-TCP busca aplicar principios de justicia y solidaridad en 
el comercio, entre los cuales se destacan el comercio compensa-
do (con intercambio de productos), la no reciprocidad y el trato 
diferenciado (Girvan, 2008: 5-9). 

La inversión en el ALBA-TCP se articula en torno a empresas 
estatales locales y regionales con complementariedades y necesi-
dades en mente, en vez de alrededor de las empresas extranjeras y 
la producción para la exportación. El surgimiento de las empresas 
estatales mixtas regionales es una nueva forma de gobernanza que 
juega un rol crucial en alcanzar el desarrollo endógeno regional 
con inclusión social.

Las empresas grannacionales son empresas estatales mixtas: 
empresas estatales de dos o más países miembros del ALBA-TCP 
que comparten la propiedad y que se enfocan en el comercio in-
tra ALBA-TCP. Conceptualmente, la categoría ‘grannacional’ se 
introdujo en el 2008, aunque las empresas estatales mixtas estaban 
funcionando desde el 2005 cuando se firmó el Acuerdo Estratégico 
Cuba-Venezuela. El concepto de las empresas grannacionales como 
una forma de organizar la producción al nivel regional dentro del 
ALBA-TCP se planteó por primera vez en el texto de resoluciones 
de la reunión de ministros del ALBA-TCP celebrada en el 2008.
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Los proyectos grannacionales son programas de acción diri-
gidos a alcanzar las metas y principios del ALBA-TCP, validados 
por países miembros, cuya implementación involucra a dos o más 
países, para el beneficio de la gran mayoría social. Las empresas y 
proyectos grannacionales (EPGN) se han constituido o se proyecta 
se conformarán en las áreas de acuerdos del ALBA-TCP: cultura, 
telecomunicaciones, turismo, comercio justo, alimentos, energía, 
industria, minería, finanzas, salud y transportación.4 

En el ALBA-TCP, el comercio y la inversión se abordan desde 
una perspectiva de desarrollo endógeno sostenible, con inclusión 
social y participación efectiva del Estado. Las EPGN surgen como 
alternativas a los modelos de desarrollo centrados en el regionalis-
mo abierto y en las corporaciones transnacionales. Se distinguen y 
diferencian de la empresa transnacional: ‘El concepto de las em-
presas grannacionales surge en oposición a aquel de las empresas 
transnacionales, por consiguiente, su dinámica económica estará 
orientada a privilegiar la producción de bienes y servicios para 
satisfacer las necesidades humanas garantizando la continuidad y 
el rompimiento con la lógica de la acumulación y la reproducción 
del capital.5

El ALBA-TCP ha promovido una alternativa en soberanía 
alimentaria vinculada a un modelo de empresas y de proyectos 
grannacionales. Si bien son muchos los países vinculados a las 
iniciativas de ALBA-Alimentos, hay cuatro países miembros del 
ALBA –Venezuela, Ecuador, El Estado Plurinacional de Bolivia 
y Nicaragua– en los que la legislación está vinculada a una con-
ceptualización que permite a los Estados determinar de forma 
autónoma las políticas, y que incorpora la posibilidad de limitar el 
impacto del mercado mundial y promover la participación activa 
de pequeños productores (Chiriboga, 2009).

El ALBA plantea la creación de un modelo alternativo al 
sistema transnacional corporativo y al modelo agroexportador 

4 Basado en http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Conten
t&pa=showpage&pid=2074

5 Idem.
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basado en las grandes empresas transnacionales. En el área de 
ALBA-TCP-Alimentos existen seis empresas grannacionales que 
operan o están proyectadas para operar en el futuro: ALBA-TCP-
Arroz, ALBA-TCP-Leguminosas, ALBA-TCP-Pescalba, ALBA-
TCP-Avícola, ALBA-TCP-Porcinos, ALBA-TCP-Leche y Lácteos, 
y ALBA-TCP-Maderas. La República Bolivariana de Venezuela 
también ha firmado acuerdos o tratados de soberanía alimentaria 
con países que no son miembros del ALBA. Este es el caso de Brasil, 
Argentina (2008) y Paraguay (acuerdos internacionales en materia 
de seguridad y soberanía alimentaria,6 y políticas de seguridad y 
soberanía alimentaria en los países del ALBA). 

Empresa Grannacional de Producción de Alimentos
del Estado Plurinacional de Bolivia y de Venezuela7

“El Estado Plurinacional de Bolivia y la República Bolivariana de 
Venezuela, en el marco del desarrollo de los proyectos granna-
cionales, se han propuesto la creación de una Empresa Granna-
cional de Alimentos, para cuya conformación, hasta la época, han 
firmado un “Acuerdo Marco entre el Gobierno de la República 
Bolivariana de Venezuela y el Gobierno del Estado Plurinacional 
de Bolivia para la Constitución de la Grannacional de Producción 
de Alimentos”, el cual, conforme a lo establecido en el artículo 154 
de la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, fue 
aprobado por la Asamblea Nacional de este país, mediante Ley 
Aprobatoria publicada en Gaceta Oficial N° 39.717 de fecha 22 
de julio de 2011.” (Solórzano Cavalleri, 2013: 120).

“Conforme a lo establecido en el Acuerdo, la Empresa 
Grannacional  tiene como objeto ‘la producción, procesamien-
to, intercambio, distribución y comercialización de diferentes 

6 Ver <http://www.minpal.gob.ve/index.php?option=com_content&task=vi
ew&id=7&Itemid=15>.

7 Esta sección está fundamentada en el trabajo de Solórzano Cavalleri, 2013: 
119-123. 
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productos  y rubros alimentarios’, para lo cual se le asignan como 
objetivos: 

a)  Potenciar y fortalecer productos alimentarios desarrollados 
actualmente, para el abastecimiento interno de cada país y su 
posterior intercambio de los excedentes. 

b)  Realizar un diagnóstico de los productos agrícolas para su 
fortalecimiento y desarrollo mediante inversión de recursos 
de las Partes contratantes. 

c)  Desarrollar programas dirigidos al mejoramiento de la 
productividad para el beneficio de los micros, pequeños y 
medianos productores, a través de la prestación de asistencia 
técnica en materia de capacitación. 

d)  Fomentar la investigación y el intercambio tecnológico entre 
los productores de los Estados Partes y con las diferentes ins-
tituciones científicas de los Estados Asociados, relacionadas 
con la industria y la producción agroalimentaria. 

e)  Elaborar programas y proyectos para el mejoramiento de los 
sistemas productivos de nuestros pueblos. 

f)  Fomentar el desarrollo productivo en armonía con el ambiente 
y respetando la cultura de los pueblos. 

g)  Respaldar la organización de los productores de las diferentes 
formas asociativas, que le permitan conformar redes de pro-
ducción. 

h)  Organizar actividades comerciales e industriales en general, 
así como el diseño, ejecución y evaluación de todo tipo de 
proyectos agroindustriales necesarios para la consecución de 
los fines de la sociedad. 

i)  Destinar la producción excedentaria generada en la pro-
porción que se considere adecuada, para el intercambio y/o 
comercialización para satisfacer las necesidades de los países 
miembros del ALBA-TCP. 

j)  Creación de empresas filiales entre los países miembros del 
ALBA-TCP, con el propósito de desarrollar las cadenas pro-
ductivas. 
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k)  Realizar todos los actos y negocios jurídicos que guarden 
relación con su objeto.” 

Respecto al objeto y objetivos de la empresa grannacional, 
el acuerdo establece que los mismos deberán enmarcarse en el 
“pluralismo económico”, por lo cual, las partes se comprometen 
a “fomentar la producción, procesamiento, intercambio, distribu-
ción y comercialización de productos agropecuarios y de la pesca 
entre las comunidades campesinas, indígenas, así como las micro, 
pequeñas y medianas empresas del país” (Solórzano Cavalleri, 
2013: 120-121).

“La Empresa Grannacional de Producción de Alimentos 
estará domiciliada en el Estado Plurinacional de Bolivia, el cual 
será la sede de la Empresa, por lo cual se creará bajo su legisla-
ción, siendo la figura jurídica acordada para ella la de “Sociedad 
Anónima Mixta”” (Solórzano Cavalleri, 2013: 121).

El patrimonio de la empresa estará conformado por aportes 
del Estado Plurinacional de Bolivia y de la República Bolivariana 
de Venezuela, y el mismo será fijado en negociaciones directas 
entre los Estados, pudiendo componerse de: 

“a.  aportes de carácter patrimonial, en dinero, en bienes muebles 
o inmuebles o en una combinación de éstos, 

b.  estudios, proyectos o cualquier tipo de aporte tecnológico, y 
c.  cualquier tipo de bien que sea susceptible de valoración eco-

nómica.” 

El Acuerdo, en su artículo VI, define como entes ejecutores, 
por parte del Estado Plurinacional de Bolivia, a la Empresa de 
Apoyo a la Producción de Alimentos (EMAPA) y por parte de la 
República Bolivariana de Venezuela a la Corporación Venezola-
na de Alimentos (CVAL) y a la Corporación de Abastecimiento y 
Suministros Agrícolas (CASA) (Solórzano Cavalleri, 2013: 123).

La máxima instancia de decisión de la empresa grannacio-
nal, según establece el Artículo 4 del acuerdo, es el Consejo de 
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Ministros, integrado por los Ministerios de Desarrollo Rural y 
Tierras, el de Desarrollo Productivo y Economía Plural del Es-
tado Plurinacional de Bolivia y los Ministerios del Poder Popular 
para la Agricultura y Tierras y para la Alimentación de Venezuela 
(Solórzano Cavalleri, 2013: 122).

El Estado Plurinacional de Bolivia en el comercio
intra-ALBA8

Aunque no se cuenta con datos publicados sobre la producción 
y comercio de esta empresa grannacional de Alimentos entre el 
Estado Plurinacional de Bolivia y Venezuela, el objetivo de esta 
sección es analizar la participación del Estado Plurinacional de 
Bolivia en el comercio intra-ALBA para conocer el potencial de la 
producción y de las exportaciones existentes que luego pudieran 
vincularse a las actividades de esta nueva empresa grannacional de 
alimentos.

En los gráficos 2 y 3 se observa la evolución y tendencia 
específica de los países miembros del ALBA y su participación en 
el comercio intra-ALBA en alimentos para el período 1998-2011. 
El gráfico 2 muestra un total dominio del Estado Plurinacional 
de Bolivia en el comercio intra-ALBA de alimentos hasta el 2007. 
Nótese además el repunte de Ecuador después del 2005 y el de 
Nicaragua después del 2007, cuando estos países ingresan al ALBA-
TCP. Aunque en el caso de Bolivia el aumento en las exportaciones 
se observa a partir de 1999, inicio del gobierno de Hugo R. Chávez 
Frías en Venezuela y salida de Venezuela de la Comunidad Andina 
(Bolivia, Ecuador, Perú y Colombia) en el 2006.

8 El análisis que se presenta en esta sección está fundamentado en una 
metodología desarrollada por la autora y que se explica en Aponte 
(2011).



152 TEORÍA Y PRAXIS DE LA SOBERANÍA ALIMENTARIA EN BOLIVIA

Gráfico 2
Exportaciones en ALBA-Alimentos, por país miembro con mayor valor

de intercambio en el comercio intra-ALBA
en dólares americano reales (2005=100), 1998-2011

Fuente: Elaboración propia en base a United Nations Commodity Trade Database (UN Comtrade). 

El gráfico 3 muestra una reducción significativa en el caso de 
Venezuela y reducciones o niveles bastante estables de exportación 
(aunque de menor escala) para los otros países durante el periodo 
1998-2011.

Gráfico 3
Exportaciones en ALBA-Alimentos, por país miembro con mayor

valor de intercambio en el comercio intra-ALBA
en dólares americanos reales (2005=100), 1998-2011

Fuente: Elaboración propia en base a United Nations Commodity Trade Database (UN Comtrade). 
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Los principales productos que los países exportan bajo la 
categoría comprendida por ALBA-Alimentos son los siguientes:

Tabla 1

País miembro del ALBA Producto
Estado Plurinacional de Bolivia Tortas de soya y aceites de origen vegetal
Ecuador Atunes, listado, bonito del Atlántico, arenque, 

sardinas y otros pescados
Nicaragua Carne de ganado bovino
Venezuela Aceite en bruto
San Vicente y Las Granadinas Harina de trigo, arroz y preparados para animales
Cuba Frijoles, azúcar, cigarros y ron
Dominica Bananas (incluso plátanos) y frutas frescas

Fuente: Elaboración propia en base a United Nations Commodity Trade Database (UN Comtrade). 

Durante todo el período de estudio (1998-2011), el 97% de 
las exportaciones del Estado Plurinacional de Bolivia en ALBA-
Alimentos giró en torno a los productos que aparecen en la tabla 
2, donde sobresale el dominio de las tortas de soya (65%) y los 
aceites (alrededor de 30%).

Tabla 2
Composición del 97% de las exportaciones el Estado Plurinacional

de Bolivia en ALBA Alimentos, 1998-2011

Producto %

Tortas de soya 65
Aceite vegetal crudo, desgomado o no 20
Aceite de oliva crudo 6
Aceite vegetal refinado 3
Grasa/aceites animal/vegetal (no manteca) 2
Otros azúcares de caña/remolacha 1

Fuente: Elaboración propia en base a United Nations Commodity Trade 
Database (UN Comtrade).
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El destino de cerca del 90% de las exportaciones del Estado 
Plurinacional de Bolivia al bloque se concentra en Venezuela: 2 
056.30 millones de USD a precios de 2005 en todo el período estu-
diado. Los principales productos que exportó Bolivia a Venezuela 
en la etapa de vigencia del ALBA fueron:

1. Tortas de soya (59%) resultante de los residuos de la extracción 
de aceites de las semillas de soya, estén o no molidas o en forma 
de gránulos. El valor real aproximado de las exportaciones 
asciende a 750 millones de USD (2005 = 100). 

2. Aceites y grasas fijos de origen vegetal, “blandos”, en bruto, refi-
nados o fraccionados” (24%) por un valor real de 308.6 millones 
de USD (2005 = 100). El aceite de soya representa el 17%.

Cuando se analiza el valor del intercambio del comercio 
intra-ALBA por producto y de acuerdo a la clasificación de estos 
productos según la categoría de bien primario, intermedio o de 
consumo, lo que se observa es que las exportaciones del Estado 
Plurinacional de Bolivia al bloque ALBA se concentran en los 
productos intermedios, según ilustra la tabla 3. 

Tabla 3
Valor del intercambio del comercio intra-ALBA, 1998-2011
por producto y clasificación de bien primario o intermedio

en millones de dólares americanos reales (2005=100)

País

Primario Intermedio 
1

Intermedio 
2

Intermedio 
3

Intermedio 
4

Soya
en grano

Aceite
en bruto

Aceite 
refinado

Tortas
de soya

Salsa soya

Estado Plurinacional
de Bolivia

9.59 404.91 65.42 1 309.42 -

Ecuador - - 49.49 - -

Nicaragua - 0.19 21.64 - -

Venezuela - 17.23 - - 0.01

Antigua y Barbuda - - 0.03 - -

Fuente: Elaboración propia en base a United Nations Commodity Trade Database (UN Comtrade).
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La participación de varios países miembros del ALBA en las 
categorías de aceite con bienes intermedios sugiere que este inter-
cambio comercial añade valor en actividades que se llevan a cabo 
en los países de destino. Un buen ejemplo de esto es el rubro de las 
tortas de soya. Este producto se utiliza como materia prima para la 
elaboración de alimentos concentrados para animales, para el ganado 
lechero (en primer lugar) y para el de engorde (en segundo lugar). 
Su exportación como bien intermedio sugiere que esta actividad de 
valor añadido se está llevando a cabo en el bloque del ALBA. 

Al analizar el destino de las exportaciones se vio que un alto 
porcentaje de las tortas de soya se exportan a Venezuela. Es aquí 
donde el comercio intra-ALBA está aportando a añadir valor e 
impactar varias industrias (ganado lechero, ganado de engorde, 
entre otras). De igual forma, se identifican dos rubros en el cual 
participan varios países: aceite en bruto y aceite refinado. Esta 
categorización sugiere redes y cadenas potenciales en las cuales se 
podría establecer y fortalecer una complementariedad productiva 
y comercial intra-ALBA. En torno a estas actividades socioeconó-
micas puede articularse un desarrollo regional. 

A estos hallazgos hay que agregarle el análisis del comporta-
mieno de la producción de la soya y de los otros tres commodities 
importantes para la ingesta calórica mundial (maíz, trigo y arroz), 
porque la soberanía alimentaria regional en torno al ALBA no debe 
vulnerar la búsqueda de la soberanía alimentaria a nivel plurina-
cional. En ese sentido, es importante conceptuar la armonización 
de estos dos objetivos.

Armonización de la búsqueda por la soberanía
alimentaria en el ALBA-TCP y en el Estado
Plurinacional de Bolivia

Una de las preguntas importantes en torno al tema del comercio 
intra-ALBA y la soberanía alimentaria es cómo armonizar los obje-
tivos de alcanzar una soberanía alimentaria en el ALBA-TCP con los 
de alcanzar una soberanía alimentaria en el Estado Plurinacional 
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de Bolivia. Si no se impulsan ambos objetivos, el proyecto regional 
puede menoscabar la soberanía alimentaria al nivel plurinacional 
en la medida que aumenten las exportaciones sin que aumente 
significativamente la producción nacional. En el caso del Estado 
Plurinacional de Bolivia convergen hasta cierto punto ambos 
procesos, según se evidencia en el Plan de Desarrollo Nacional 
de 2010. A continuación se bosquejan unas consideraciones pre-
liminares en torno a este tema.

El Plan de Desarrollo Nacional de Bolivia contiene planes 
de desarrollo sectoriales y programación en cuatro áreas: tierras, 
desarrollo rural y agropecuario, riego y fortalecimiento. En el 
plan, el tema de la seguridad y soberanía alimentaria se ubica bajo 
el componente de desarrollo rural y agropecuario. La programa-
ción bajo este ámbito incluye SEMBRAR (Sembrar el Derecho a la 
Alimentación); CRIAR-PASA (Creación de Iniciativas Alimentarias 
Rurales); EMPODERAR (Emprendimientos Organizados para el 
Desarrollo Rural Autogestionario); y el Fomento a la Producción 
(Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2010: 7-8).

Sin embargo, la soberanía y la seguridad alimentaria también 
se fomentan a través de otros componentes del plan. Por ejemplo, 
bajo el Plan de Tierras se incluye la transformación de la estructura 
de tenencia y acceso a la tierra y los bosques fomentando la equi-
dad en la tenencia, distribución y acceso a los recursos naturales. 
Bajo el Plan de Desarrollo Rural y Agropecuario se incluyen el 
desarrollo de rubros estratégicos agropecuarios y el apoyo a las 
empresas públicas bajo el programa RECREAR (Reconducción del 
Rol del Estado en Empresas Alimentarias Rurales) (Ministerio de 
Desarrollo Rural y Tierras, 2010: 7-8).

Aunque en este documento no se menciona a la empresa gran-
nacional, esto puede atribuirse a que la ley que creó esta empresa 
entre el Estado Plurinacional de Bolivia y Venezuela data de 2011 
(Ley Aprobatoria publicada en Gaceta Oficial N° 39.717 de fecha 
22 de julio de 2011) y el plan se publicó en 2010 (Ministerio de 
Desarrollo Rural y Tierras, 2010). 

De otra parte, la evidencia compilada demuestra que la 
producción nacional de los cuatro commodities relevantes para la 
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soberanía alimentaria (soya, maíz, trigo y arroz) ha aumentado 
en el periodo 1991-2012. La producción de soya ha aumentado 
significativamente, según muestra el gráfico 4, quintuplicándose 
del 1991 al 2012. La producción, sobre todo en el caso del maíz 
y menos significativamente en los casos del arroz y del trigo, ha 
aumentado también aunque no al mismo nivel que la producción 
de soya. 

Gráfico 4
Producción de los cuatro commodities en el Estado Plurinacional

de Bolivia en toneladas, 1991-2012

Fuente: Elaboración propia en base a datos disponibles en http://faostat3.fao.org/.

Discusión de los resultados

Los resultados de la investigación apuntan a que el Estado Plu-
rinacional de Bolivia puede jugar un rol importante en impulsar 
la soberanía alimentaria en el ALBA-TCP porque: i) ha logrado 
aumentar la producción de los commodities más importantes de 
la ingesta calórica mundial que son cruciales para enfrentar la 
crisis alimentaria; ii) como productor importante de soya, aporta 
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exportaciones de este producto al comercio intra-ALBA de mane-
ra significativa; iii) la mayor parte de lo que aporta al comercio 
intra-ALBA está categorizado como bien intermedio, añadiendo 
valor a otros productos elaborados que impactan otros sectores 
agrícolas y agropecuarios; iv) ha creado una empresa grannacional 
con Venezuela en el sector de ALBA-Alimentos; v) ha abordado 
la incorporación de componentes de soberanía alimentaria en el 
Plan de Desarrollo Nacional.

Aunque se han bosquejado las áreas de aporte del Plan de 
Desarrollo de Bolivia a la soberanía alimentaria y se han mostrado 
los datos que evidencian el aumento en la producción de los cuatro 
commodities, un análisis de los avances de la soberanía alimentaria 
requiere (más allá de los objetivos de este trabajo) analizar cómo 
se ha impactado la cadena de producción, industrialización y la 
comercialización para los mercados internos y externos. Reque-
riría además analizar cuál ha sido el impacto de los diferentes 
actores sociales y económicos a lo largo de esta cadena, cómo se 
han impactado los productores de soya –nacionales, brasileros, 
menonitas, japoneses y otros; pequeños, medianos y grandes; 
privados y públicos (entre los que se encontraría la grannacional) 
ante los cambios en el Estado Plurinacional. 
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